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Riigivaraseaduse muutmise seaduse viljatdotamiskavatsus

Rahandusministeerium esitas Kaitseministeeriumile kooskolastamiseks riigivaraseaduse (RVS) muutmise
seaduse viljatootamiskavatsuse (VTK). Kaitseministeerium on VTK ldbi vaadanud ning toetab selles
kavandatud seadusemuudatuste tulemusena taotletavaid eesmérke. Palume Rahandusministeeriumil RVSi
muutmise seaduse eelndu koostamisel tdiendavalt kaaluda RVSi osas jargnevaid kommentaare ja
ettepanekuid.

1. Volitatud asutused

Kehtiva RVSi kohaselt teostab volitatud asutus riigivara valitseja Oigusi riigivara valitseja maératud
ulatuses, seejuures volitatud asutuse riigivaraga seotud Oiguste, kohustuste ja otsustusdiguse ulatus
madratakse riigivara valitseja méadruse voi kiskkirjaga. Riigivara kasutamiseks andmise ja voorandamise
korral on otsustamisdigus nii riigivara valitsejal kui ka tema volitatud asutusel, arvestades nende vahel
madraletud lilesannete jaotust.

Samas, riigivara iileandmisel lihelt riigivara valitsejalt teisele toimub juhul, kui konkreetse riigivara osas
on madratud volitatud asutus, ilileandmise ettevalmistamine peamiselt volitatud asutuste kaudu. Sellest
tulenevalt oleks pohjendatud, et taotluse esitaks volitatud asutus teisele volitatud asutusele, mitte riigivara
valitseja teisele riigivara valitsejale. Arvestades, et volitatud asutuste vaheline suhtlus on iildjuhul kiirem
ja tdhusam, on alust kaaluda ka riigivara iileandmise voimaldamist volitatud asutuste vahel.

Palume analiiiisida, millistel juhtudel ja millises ulatuses voiks riigivara valitseja kdrval olla seaduses
sétestatud volitatud asutus ning kuidas see peaks kajastuma seaduse tasandil, et tagada regulatsiooni parem

selgus ja jarjepidev rakendamine.

2. Riigivara valitsemise eesmérk

RVS § 10 16ike 6 kohaselt on riigivara valitseja kohustatud méddrama enda valitsemisel oleva vara
valitsemise eesmérgi. Kinnisvara puhul kantakse eesmérk ka riigi kinnisvararegistrisse.

Kuigi RVS § 10 1digetes 3 ja 5 sétestatud pohimotted on selged, ei ole nende rakendamise ulatus ja
praktiline tdhendus alati {iheselt arusaadavad. Kehtiv regulatsioon ei taga, et valitsemise eesmérgi
madramine mojutaks edasist otsustusprotsessi.

Niiteks on valitsemise eesmérgi médramine (tulu saamine, reservina sdilitamine) riigivara kasutamiseks
andmise eelduseks, kuid seadus ei sétesta kasutusse andmise ajalisi piiranguid. Seetottu vOib riigivara
pikaajalise kasutamiseks andmise korral voib teha jarelduse, et tegemist ei ole riigile vajaliku varaga.

Palume kaaluda, millistel juhtudel on valitsemise eesmédrgi médramine otsustusprotsessi toetamiseks
tegelikult vajalik, ning hinnata, kuidas tagada, et valitsemise eesmérk oleks otsustusprotsessi toetav ega
jadks pelgalt formaalseks dokumenteerimisndoudeks.
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3. Piirsummad

RVSis on riigivaraga seotud toimingute puhul {ildjuhul kehtestatud 30 000 euro suurune piirmédar (harilik
védrtus), mis on fikseeritud 2016. aastal. Arvestades, et raha reaalvéértus on alates sellest ajast oluliselt
vihenenud, on pohjendatud vajadus piirmédédrade kaasajastamiseks.

Piirmédrade ajakohastamisel tuleks kaaluda lahendusi, mis:

o lihtsustaksid ja kiirendaksid otsustusdiguse teostaja tuvastamist, véltides olukordi, kus vara algselt
oluliselt kdrgem soetusmaksumus ning aja jooksul langenud harilik véértus toovad kaasa
ebaproportsionaalselt rangemad menetlusnouded;

e tagaksid, et vihemalt jargmise kiimne aasta jooksul oleks piirméérade tdiendava korrigeerimise vajadus
minimaalne.

5. Riigi kinnisvararegister

RVSi § 95 alusel on loodud riigi kinnisvararegister (edaspidi register), mille eesmérk on vdimaldada
andmete vahetust teiste riiklike registritega ning seeldbi lihtsustada riigivaraga seotud menetlusi. Praktikas
on registriga seotud toimingud Riigi Kaitseinvesteeringute Keskuse kui volitatud asutuse jaoks pdhjustanud
tdiendavat halduskoormust ja paralleeltegevusi.

Alljargnevalt on kirjeldatud mdned peamised probleemid.

. Registri to0pohimote pohineb menetlustel. Kokku on maératletud 13 menetluse liiki, millel
omakorda on iile 40 erineva menetluse viisi ja alamliigi. Menetlused on darmiselt ressursimahukad, kuna
nduavad suure hulga andmete sisestamist ning mitmesuguste dokumentide (nt késkkirjad, lepingud, aktid)
lisamist.

. Register ei korrigeeri kinnistute jagamisi ja liitmisi automaatselt enda andmetes. Selleks tuleb
algatada eraldi menetlus ning esitada dokumendid, mis on juba olemas katastris.,
. Notariaalsete tehingute (nt servituutide seadmine, kinnistu ost ja vOodrandamine) puhul puudub

registril voimekus vahetada andmeid kinnistusraamatuga ning kanda sealt {ile tehinguandmeid. Vajalik on
algatada eraldi menetlus ning sisestada késitsi metaandmed ja lisada asjakohased dokumendid.

. Kinnistute omandamisel tuleb registri menetluses markida ka tehingu tasu. Teatud juhtudel, nditeks
Nursipalu harjutusvélja raames toimunud erakinnistute omandamiste puhul, v3ib selline ndue riivata eraelu
puutumatust.

Rahandusministeerium on andnud Riigi Kaitseinvesteeringute Keskusele suunise mitte kanda registrisse
teavet, mis on tunnistatud asutusesiseseks kasutamiseks. Kaitseministeeriumi valitsemisalas sisaldab suur
osa registrisse lisatavatest dokumentidest asutusesiseseks kasutamiseks tunnistatud teavet, mistottu on
registri kasutatavus piiratud.

Eelkdige puudutab see riigikaitseliselt olulisi projekte, mille osas andmed teistelt riigivara valitsejatelt
kasutamiseks voetavate kinnisasjade kohta ei tohi olla avalikult kéttesaadavad. Isegi juhul, kui konkreetseid
lepinguid menetluse juurde ei lisata, voimaldab menetluse iildandmete pdhjal lihtne otsing tuvastada kdik
kinnisasjad, mille on Kaitseministeerium alates nditeks 2025. aastast teistelt riigivara valitsejatelt
kasutamiseks votnud, ning teha sellest jareldusi, mis vdivad kahjustada riigi julgeolekuhuve.

Tulenevalt eelnevast palume hinnata, kas riigi kinnisvararegister tdidab oma algseid eesmérke, ning kaaluda
meetmeid, millega oleks voimalik t3sta registri kasutusmugavust ja tShusust nii riigivara valitsejate kui ka
volitatud asutuste jaoks. Praegusel kujul on registris menetlustega seotud toimingute tegemine ja andmete
sisestamine riigivara valitsejatele ning volitatud asutustele aegandudev ja toomahukas.

Lisaks on vajalik tagada registrisse kantavate andmete puhul asjakohased ja piisavad juurdepédésupiirangud,
arvestades eelkdige riigikaitse- ja julgeolekuhuve. Selle raames tuleks kaaluda riigi kinnisvararegistri

muutmist registriks, millele oleks juurdepadis ainult vastava digusega valitsusasutuste teenistujatel.

6. Ringmajandus

Kaitseministeerium tunnustab VTKs seatud eesmirki rohutada riigivara valitsemisel kestlikkuse ja
ringmajanduse pohimdtteid. Samas juhime tdhelepanu, et pelgalt ringsuse ja jadtmehierarhia pohimdtete
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seadusesse sOnastamine ei taga nende sisulist rakendumist, kui sellega ei kaasne riigivara vodrandamise ja
korduskasutusse suunamise menetluste lihtsustamist. Kaitseministeeriumi hinnangul on ringmajanduslike
lahenduste tegelikuks soodustamiseks vajalik selgem ja paindlikum regulatiivne raamistik, mis vGimaldab
riigivara korduskasutusse suunamist ilma ebamdistliku halduskoormuseta.

Teeme ettepaneku tdiendada RVSi § 8 1d6ikega 9 jédrgmises sdnastuses:

»(9) Riigivara valitseja ldhtub vdimalusel ja majandusliku pShjendatuse korral riigivara kasutamisel,
kasutamisest korvaldamisel ja vodrandamisel ringmajanduse pohimotetest, mille puhul riigivara
parandatakse, korduskasutatakse, uuendatakse ja olemasolevaid materjale voetakse ringlusesse voimalikult
kaua.*;

Samuti teeme ettepaneku tdiendada riigivaraseadust uue paragrahviga jargmises sonastuses:

»$ X. Ringmajanduse pohimotete rakendamine riigivara kasutamisel

(1) Riigivara, mis ei ole riigivara valitsejale enam vajalik vdi mida ei ole voimalik eesmérgipéraselt
kasutada, tuleb voimaluse korral voorandada voi anda iile:

1) korduskasutuseks, sealhulgas valitsusasutusele, kohaliku omavalitsuse iiksusele voi avalik-0igusliku
juriidilise isikule kasutamiseks;

2) uuendamiseks korduskasutamise eesmaérgil;

3) ringlussevottu toetavale ettevotjale voi muule juriidilisele isikule.

(2) Riigivara hévitamine on lubatud iiksnes juhul, kui:

1) kdesoleva paragrahvi loike 1 alusel ei ole vara korduskasutamine, uuendamine voi ringlussevott voimalik
vOi majanduslikult pohjendatud,

2) tegemist on riigivaraga, mis sisaldab riigitunnuseid ning mille ringlusest eemaldamine on vajalik riigi
julgeoleku voi avaliku korra kaitseks.

Lugupidamisega
(allkirjastatud digitaalselt)

Hanno Pevkur
minister

Grete Lasn
grete.lasn@kaitseministeerium.ee
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